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ENTIDADE REGULADORA DA SAUDE

Regulamento n.° 14/2020

Sumario: Langamento, liquidagdo e cobranga de taxas e contribuigdes regulatérias devidas a
Entidade Reguladora da Saude.

Predambulo

A Entidade Reguladora da Saude (ERS) é uma pessoa coletiva de direito publico, com a na-
tureza de entidade administrativa independente, dotada de autonomia administrativa e financeira,
de autonomia de gestéo, de independéncia organica, funcional e técnica e de patrimoénio préprio e
goza de poderes de regulagao, regulamentagao, supervisao, fiscalizagado e sancionatorios.

Neste contexto, compete a ERS, nos termos do artigo 26.° dos respetivos Estatutos, apro-
vados em anexo ao Decreto-Lei n.° 126/2014, de 22 de agosto, proceder ao registo obrigatorio e
publico dos estabelecimentos prestadores de cuidados de saude, bem como a sua atualizagao,
suspensao, sucessao e anulacio; e nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 127/2014, de 22 de
agosto, compete a ERS proceder ao licenciamento dos estabelecimentos prestadores de cuidados
de saude.

On.°1eon.°2doartigo 34.°da Lein.®° 67/2013, de 28 de agosto, alterada pela Lei n.° 12/2017,
de 2 de maio, e pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro — Lei-quadro das Entidades Regulado-
ras Independentes — prevé que para o financiamento das entidades reguladoras estas possam
cobrar uma contribuicdo as empresas e outras entidades sujeitas aos seus poderes de regulagéo
e de promogéo e defesa de concorréncia respeitantes a atividade econdémica dos sectores privado,
publico, cooperativo e social, bem como cobrar taxas pelos servigos prestados. Assim, nos termos
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 56.° dos Estatutos da ERS, constituem receitas da ERS, entre
outras, as contribuicbes cobradas as entidades sujeitas aos poderes de regulagdo da ERS e as
taxas de licenciamento, de inscricdo e de manutencéo no registo publico dos estabelecimentos
prestadores de cuidados de saude.

Nos termos do artigo 56.° n.° 3 dos Estatutos da ERS, prevé-se que os critérios de fixagao das
contribui¢cdes e taxas previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 56.°, bem como as eventuais
isencoes, sdo aprovados por portaria dos membros do Governo responsaveis pela area das finan-
¢as e da saude, podendo os demais aspetos do seu regime constar de regulamento da ERS. Nos
termos do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 127/2014, de 22 de agosto, prevé-se que os montantes,
os critérios de fixacao e eventuais isencoes, das taxas devidas pelos atos previstos neste diploma,
sao definidos por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
saude.

Posto isto, a Portaria n.° 150/2015, de 26 de maio, aprovou os critérios de fixagdo da contri-
buigao regulatéria e das taxas de registo, bem como as iseng¢des, no dmbito da prossecugéo das
atribuicées pela ERS, assim como os montantes, critérios de fixacao das taxas de licenciamento,
bem como as isengdes, no d&mbito do regime juridico que ficam sujeitos a abertura, a modificagao
e o funcionamento dos estabelecimentos prestadores de cuidados de saude.

Sem prejuizo das regras fixadas pela Portaria n.° 150/2015, de 26 de maio, existe a necessi-
dade de promover a estabilizagdo de normas relativas ao procedimento de langamento, liquidagéo
e cobranga das taxas e contribui¢gdes regulatérias devidas a ERS, porquanto estas ainda néo se
encontram definidas. Assim, entende-se que, por razdes de certeza e seguranga juridica, deve
ser promovida a aprovacao de um regulamento que estabeleca o procedimento de langamento,
liquidagao e cobranga de taxas e contribuicdes regulatérias devidas a ERS, encontrando-se a ERS
habilitada a promogao dessa regulamentagéao, nos termos das disposi¢des conjugadas do n.° 3 do
artigo 56.° e da alinea a) do artigo 17.° dos Estatutos da ERS.

Em cumprimento do disposto no artigo 18.° dos Estatutos da ERS, o regulamento, enquanto
projeto, foi submetido ao respetivo procedimento de consulta publica, por divulgagao na pagina
eletrénica da ERS, tendo os interessados disposto de um prazo de 30 dias Uteis para se pronun-
ciarem.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 47.° dos mesmos Estatutos, o projeto de regulamento foi ainda
submetido a discusséo e parecer do Conselho Consultivo da ERS.

O relatério final, que analisa as respostas recebidas no ambito do procedimento de consulta
regulamentar e fundamenta as opg¢des da ERS, encontra-se publicado na pagina eletrénica desta
Entidade.

Assim, ao abrigo das disposi¢bes conjugadas da alinea a) do artigo 17.° € do n.° 3 do
artigo 56.° dos Estatutos da ERS, o Conselho de Administragdo da ERS aprova o seguinte
regulamento:

Artigo 1.°
Ambito e lei habilitante

O presente regulamento estabelece o procedimento de langamento, liquidagéo e cobranga de
taxas e contribuigdes regulatorias devidas a ERS e é aprovado ao abrigo das disposi¢des conju-
gadas do n.° 3 do artigo 56.° e da alinea a) do artigo 17.° dos Estatutos da ERS, publicados pelo
Decreto-Lei n.° 126/2014, de 22 de agosto.

Artigo 2.°
Taxas e Contribuigdes regulatérias

A ERS é responsavel pelo langamento, liquidagdo e cobranga das seguintes taxas e contribui-
¢bes regulatdrias, as quais se encontram associadas aos custos especificos incorridos pela ERS
no exercicio da sua atividade de regulacéo, de supervisédo e de promogao e defesa da concorréncia
respeitantes as atividades econdmicas na area da saude dos sectores privado, publico, cooperativo
e social:

a) Taxa de registo no Sistema de Registo de Estabelecimentos Regulados (SRER) da ERS;
b) Contribui¢cdes regulatorias;
c¢) Taxas de vistoria.

Artigo 3.°
Facto tributario

1 — Na taxa de registo o facto tributario ocorre no momento em que se constitui a obrigagao
das entidades responsaveis por estabelecimentos sujeitos a regulagao da ERS os inscreverem no
registo previamente ao inicio da sua atividade.

2 — Na contribuigao regulatéria o facto tributario ocorre em cada 12 meses apés a data da
constituicdo da obrigacao legal de registo no SRER.

3 — Na taxa de vistoria o facto tributario ocorre no momento em que é solicitada a ERS a
vistoria prévia a emissao de licenca de funcionamento.

4 — Na taxa de vistoria subsequente o facto tributario ocorre, no momento em que a ERS de-
termina a realizacao da vistoria subsequente, por sua iniciativa ou mediante solicitacao da entidade
requente do pedido de licenciamento.

Artigo 4.°
Sujeito passivo

O sujeito passivo € a pessoa, singular ou coletiva, que é proprietaria, tutela, gere, detém ou,
de qualquer outra forma, explora estabelecimento onde sio prestados cuidados de saude, ou por
qualquer outra forma, exerca a sua atividade profissional por conta prépria em estabelecimento de
saude, desde que sobre o mesmo detenha controlo.
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Artigo 5.°
Langamento

1 — Nas taxas e contribui¢des regulatorias a cobrar pela ERS a matéria tributavel é deter-
minada nos termos das disposi¢cdes legais e regulamentares aplicaveis a cada tipo de taxa ou
contribuicao.

2 — Para efeitos de langamento das taxas e contribuigbes regulatérias devidas a ERS, valem
como declaragao dos respetivos sujeitos passivos, as informagdes ou documentos que 0s mesmos
submetam no SRER e que contenham os elementos relativos a base de incidéncia de cada tipo
tributo.

Artigo 6.°
Deveres de informagao

Os sujeitos passivos devem facultar a ERS, nos prazos fixados nas disposigdes legais e re-
gulamentares aplicaveis, as declaragdes, informagdes ou documentos necessarios para efeitos do
respetivo lancamento e liquidacao.

Artigo 7.°
Acoes Inspetivas
1 — A ERS pode desencadear agdes inspetivas com o objetivo de:

a) Recolher os elementos necessarios ao langamento e liquidagao de taxas e contribui¢cdes
regulatorias;
b) Averiguar a corregao e exatidao dos elementos fornecidos pelos sujeitos passivos.

2 — Tais agdes sao realizadas em observancia das normas da lei geral tributaria relativas ao
procedimento tributario, das disposi¢des gerais do Cddigo de Procedimento e de Processo Tribu-
tario e das normas do Regime Complementar do Procedimento da Inspegao Tributaria, as quais
sdo aplicaveis com as adaptacdes emergentes das especificidades da relagdo juridica de taxa ou
contribuigao regulatéria e da estrutura organica da ERS.

3 — Para efeitos dos numeros anteriores, a ERS pode recorrer aos seus proprios servigos ou
a consultores externos especialmente qualificados e habilitados, nomeadamente revisores oficiais
de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas.

4 — As pessoas ou entidades envolvidas em ag¢gdes de inspec¢do sao devidamente credencia-
das pela ERS.

Artigo 8.°
Liquidacao

1 — As taxas e contribuigbes regulatorias, a que se refere o artigo 2.°, s&o liquidadas pela ERS
através da emissao de nota de liquidagao e cobrancga, a qual contém a demonstracao da liquidacao,
o montante a pagar, o modo de pagamento, bem como a indicagdo dos meios de defesa e o prazo
para reagir contra o ato notificado.

2 — A taxa de registo € liquidada no proéprio ato de inscrigdo no registo no SRER da ERS.

3 — A contribuicdo regulatéria é liquidada anualmente, vencendo-se 12 meses apds a data
da constituicdo da obrigagao legal de registo no SRER.

4 — Ataxa de vistoria € liquidada no momento em que a mesma é solicitada a ERS, vencendo-
-se 10 dias apds a sua emissao.
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Artigo 9.°
Liquidagao adicional

1 — Concluida a agao inspetiva, caso se verifiquem erros ou omissdes imputaveis ao sujeito
passivo dos quais resulte prejuizo para a ERS, é promovida a liquidagéo adicional das taxas ou
contribuigdes, juros compensatorios e despesas a que se refere o artigo 10.°

2 — O sujeito passivo € notificado, nos termos previstos no artigo 23.°, para, no prazo de
30 dias, proceder ao pagamento, sob pena de cobranga coerciva.

3 — Os fundamentos da liquidagao adicional, o montante, o prazo e modo de pagamento e a
adverténcia da consequéncia da falta de pagamento, bem como a indicagdo dos meios de defesa
€ 0 prazo para reagir contra o ato notificado, constam da notificagao a que se refere o nimero
anterior.

Artigo 10.°

Despesas

O sujeito passivo é responsavel pelas despesas incorridas pela ERS na realizagdo de agbes
inspetivas sempre que os erros ou omissées apurados Ihe sejam imputaveis a titulo de dolo ou
negligéncia grave, até ao montante maximo de 100.000 EUR, sem prejuizo da responsabilidade
contraordenacional que ao caso couber.

Artigo 11.°

Juros compensatorios

Quando por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidagao de parte ou da tota-
lidade da taxa ou contribuigao devida, sdo devidos juros compensatoérios, nos termos do artigo 35.°
da Lei Geral Tributaria.

Artigo 12.°

Juros indemnizatoérios

Quando a liquidacao assente em erro imputavel & ERS, de que resulte o pagamento de taxa
ou contribuigdo em montante superior ao legalmente previsto, sdo devidos juros indemnizatorios
nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria.

Artigo 13.°
Limites minimos

1 — Nao serao cobradas coercivamente taxas ou contribui¢des quando o valor total da nota
de liquidagao seja inferior a 10 EUR, salvo quando tal resulte de acertos decorrentes de liquidagao
ja efetuada.

2 — Nao havera lugar a reembolso quando, em virtude da revisao da liquidagao, a importancia
da taxa a restituir seja inferior a 10 EUR.

Artigo 14.°
Compensagao

1 — Os eventuais créditos do sujeito passivo, resultantes do reembolso, revisdo da liquidagao,
reclamagéo graciosa ou impugnagéo judicial sdo aplicados na compensagéo de dividas a ERS,
salvo se pender reclamagao graciosa, impugnagao judicial, recurso judicial ou oposigao a execugao,
ou as dividas estiverem a ser pagas em prestagdes.
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2 — A compensacao de dividas a ERS pode ser efetuada a pedido do sujeito passivo, ainda
que nao tenha terminado o prazo de pagamento voluntario.

Artigo 15.°
Revisao da liquidagao

1 — Arevisao da liquidagao pode ser efetuada oficiosamente ou a pedido do sujeito passivo,
no prazo de quatro anos apos a liquidagao ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago,
sempre que fique demonstrada a existéncia de qualquer ilegalidade, erro ou omissao imputavel a
ERS ou ao sujeito passivo.

2 — A revisao da liquidacao implica a liquidacao adicional ou a restituicdo do indevido e o
pagamento de juros indemnizatérios ou compensatorios, consoante o caso.

3 — A restituigdo do indevido, nos casos em que ocorra, tera lugar no prazo de 30 dias a
contar da revisao da liquidacao.

Artigo 16.°
Caducidade do direito a liquidagao

1 — O direito de liquidar as taxas e contribui¢gdes regulatdrias caduca se a liquidagao nao for
validamente notificada ao sujeito passivo no prazo de quatro anos a contar do termo do ano em
que se verificou o facto tributario.

2 — O prazo de caducidade suspende-se com a notificagdo ao sujeito passivo do inicio de
acao de inspecao, cessando, no entanto, esse efeito, contando-se o prazo desde o seu inicio, caso
a duragao da inspegao tenha ultrapassado o prazo de seis meses apoés a notificacao.

3 — O prazo de caducidade suspende-se ainda em caso de litigio judicial de cuja resolugao
dependa a liquidagdo da taxa ou contribui¢do regulatéria, desde o seu inicio até ao transito em
julgado da decisao e no caso de o direito a liquidagao resultar de reclamagao, recurso hierarquico,
pedido de revisao oficiosa ou impugnacao, a partir da sua apresentagao até a decisao.

Artigo 17.°
Prazo de pagamento
As taxas e contribuigbes regulatérias devidas a ERS sao pagas:

a) No caso da taxa de registo, no proprio ato de inscricdo, segundo as instrugdes constantes
do formulario a disponibilizar pela ERS;

b) No caso das contribuigbes regulatérias, no prazo de 30 dias seguidos, apds a emissao da
nota de liquidagao e cobranca;

¢) No caso das taxas de vistoria, no prazo de 10 dias seguidos apds a emissao da nota de
liquidagao e cobranga.

Artigo 18.°

Modo de Pagamento

As taxas e contribuigbes regulatérias sdo pagas através de uma das seguintes modalidades,
conforme indicado na nota de liquidacéo e cobrancga:

a) Em numerario, a luz das normas legais vigentes;

b) Por cheque ou vale postal emitido a ordem da ERS;
¢) Por multibanco;

d) Por cobranga postal.
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Artigo 19.°
Incumprimento

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a falta de pagamento da taxa de registo
ou de qualquer contribuicdo regulatéria que venha a ser liquidada, no prazo maximo de 30 e de
60 dias, respetivamente, apds a notificagao para pagamento, dara origem a promogao de processo
de execucgao fiscal com base em certiddo com valor de titulo executivo emitida em conformidade
com o disposto nos artigos 162.° e 163.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario.

2 — Caso o sujeito passivo proceda ao pagamento ja na pendéncia do processo de execugao
fiscal, sera responsavel pelo pagamento integral das custas devidas.

3 — A falta de pagamento da taxa de vistoria é aplicavel o disposto no artigo 5.° da Portaria
n.° 150/2015, de 26 de maio.

Artigo 20.°
Pagamento a prestagoes

1 — O Conselho de Administracdo da ERS autoriza o pedido de pagamento em prestagdes
mensais e sucessivas, das contribuigdes regulatérias devidas e em casos de excecional debilidade
econdmica e financeira, devidamente comprovada, da entidade responsavel pelo estabelecimento
registado.

2 — O pedido referido no nimero anterior devera ser apresentado dentro do periodo inicialmente
concedido para o pagamento, através da submissdo de um formulario eletrénico disponibilizado
para o efeito no SRER, devidamente fundamentado e instruido por documento idéneo a prova da
situacao econdémica da entidade requerente, podendo a ERS solicitar elementos adicionais para
prova dos factos alegados.

3 — Os elementos pedidos pela ERS ao abrigo do nimero anterior devem ser apresentados
no prazo maximo de 10 dias, sob pena de indeferimento do pedido.

4 — O pedido referido nos numeros anteriores deve considerar-se indeferido se nao for alvo
de decisdo, nem de notificagdo para apresentagao de elementos adicionais, no prazo de 30 dias.

5 — O numero de prestagdes mensais autorizadas nao pode exceder as 12 e o valor de qual-
quer delas n&do pode ser inferior a uma (1) unidade de conta no momento da autorizagéo.

6 — Afalta de pagamento de alguma das prestagdes acima referidas implica o vencimento de
todas as demais, servindo de base a promocao de processo de execugao fiscal a certiddo com valor
de titulo executivo emitida em conformidade com o disposto nos artigos 162.° e 163.° do Codigo
de Procedimento e Processo Tributario.

Artigo 21.°

Cobranga coerciva

Nos termos do artigo 19.°, a falta de pagamento voluntario das taxas e contribui¢cdes regulato-
rias devidas implica a extragao de certidao de divida, que constitui titulo executivo em processo de
execucao fiscal e deve conter os elementos previstos no artigo 163.° do Cédigo de Procedimento
e Processo Tributario.

Artigo 22.°
Prescrigao

1 — As dividas por taxas a ERS prescrevem no prazo de oito anos a contar do momento em
que se verificou o facto tributario.

2 — As dividas por contribui¢cées regulatorias a ERS prescrevem no prazo de 8 anos a contar
do termo do ano em que se verificou o facto tributario.
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3 — Anotificagao, a citagao, a reclamacao, o recurso hierarquico, o pedido de revisao oficiosa
e a impugnacao judicial interrompem a prescrigéo.

4 — O prazo de prescrigdo suspende-se durante o periodo de pagamento em prestagdes ou
enquanto ndo houver decisio definitiva ou transitada em julgado, que ponha termo ao processo,
nos casos de reclamagao, recurso hierarquico, pedido de revisdo oficiosa, impugnagao, recurso
judicial ou oposigao a execugdo, quando haja lugar a suspensao da cobrancga da divida.

Artigo 23.°
Notificagoes

1 — As notificagdes a que se refere o presente regulamento séo efetuadas para o enderego de
correio eletronico identificado pelo sujeito passivo no SRER da ERS ficando a nota de liquidagao
disponivel na respetiva area privada do sujeito passivo.

2 — Sempre que o sujeito passivo seja uma pessoa singular, o disposto no numero anterior
apenas é aplicavel quando a notificacdo através de correio eletronico tenha sido expressamente
solicitada.

3 — As notificagdes efetuadas para o enderecgo de correio eletronico consideram-se efetuadas
no quinto dia posterior ao registo de disponibilizagdo daquelas no SRER.

4 — Com a entrada em vigor do presente regulamento, os sujeitos passivos, que sejam pes-
soas coletivas ou pessoas singulares que tenham solicitado a notificagao via enderego de correio
eletrénico nos termos do n.° 2, devem confirmar o endereco de correio eletrénico indicado na area
privada do SRER.

Artigo 24.°
Direito supletivo

Sao aplicaveis supletivamente as normas da lei geral tributaria e do Cddigo de Procedimento
e de Processo Tributario, com as necessarias adaptagoes.

Artigo 25.°
Norma revogatéria
Com a entrada em vigor do presente regulamento s&do revogadas as disposi¢gdes constantes
do n.° 6 do artigo 20.° e do artigo 21.° do Regulamento n.° 66/2015, de 11 de fevereiro.
Artigo 26.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

ANEXO

Meios de defesa a indicar nas notas de liquidagao e cobranga referidas no artigo 8.°
e nas notificagdes dos atos referidos nos artigos 9.° e 15.°

Nos termos dos artigos 68.° e 70.° do Cdodigo de Procedimento e Processo Tributario, podera
ser apresentada reclamacao graciosa no prazo de 120 dias contados a partir do termo do prazo
para pagamento voluntario. A reclamagéao graciosa ndo tem efeito suspensivo da cobranga, salvo
quando for prestada garantia adequada.

Nos termos do artigo 102.° do Codigo de Procedimento e Processo Tributario, podera ser
apresentada impugnacéo judicial junto do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, no prazo de
3 meses a contar do termo do prazo para pagamento voluntario.
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Nos termos do artigo 68.°, n.° 2 do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario, ndo pode
ser deduzida reclamacgao graciosa quando tiver sido apresentada impugnagéo judicial com o mesmo
fundamento.

5 de dezembro de 2019. — O Conselho de Administragéo: Sofia Nogueira da Silva, presi-
dente — Manuela Alvares, vogal — Rogério Carvalho, vogal.
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